Prowadzenie zaktadow duzego lub
zwiekszonego ryzyka
w Swietle obowigzujacych przepisow prawa

Wyniki obowigzkowych kontroli
prowadzonych w ZDR i ZZR przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie

Zakres kontroli ZDR | ZZR

Zakres kontroli: Wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z

- ustawy z dnia 27.4.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U z 2008 Nr 25 poz, 150 z p6ézn. zm.),
ustawy z dnia 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z p6ézn. zm.),
Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 09.04.2002 r. w sprawie
rodzajow i ifosci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w
zaldadzie decyduje o zaliczeniu go do zalladu o zwigkszonym ryzyku alho
zakfadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awani przemystowej
(Dz. U. 22002 r. Nr 58, poz. 535 z pézn. zm.),
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30.12.2002 r. w sprawie

powaznych awarii objetych obowiazkiem zgloszenia do Giéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska

(Dz. U. 2003 r. Nr 5, poz. 58)
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Podstawowe obowigzki ZDR | ZZR

Podstawowe obowigzki ZZR i ZDR:
- System bezpieczerstwa

- Zgloszenie zaktadow

- Przedstawienie PZA

Dodatkowe obowigzki ZDR:

- Przedstawienie ROB

- Sporzgdzenie WPOR i przedstawienie go do zatwierdzenia
komendantowi wojewddzkiemu PSP

- Przedstawienie informacji do opracowania ZPOR

- J
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Blezgce obowlgzki ZZR | ZDR

- Analiza okresowa w/w dokumentéw

- Uzyskanie akceptacji komendanta Eowiatowego PSP
Erzed wprowadzeniem zmian w ZZR (PZA)oraz
omendanta wojewddzkiego PSP przed
wprowadzeniem zmian w ZDR (PZA i RoB)

- Zgtaszanie PA
Tylko ZDR:

- Dostarczanie wykazu danych o rodzaju, kategorii i
iloéci substanciji niebezpiecznych znajdu%qcych sie na
terenie zaktadu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia, w

terminie do 31.01. roku nastepnego.
- Analiza i przeéwiczenie realizacji WPOR.
Szkolenie dla zakladéw duzego i
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Zgloszenia zakladdw - Najczesciej stwierdzane nieprawidiowosci:

o Oznaczenie prowadzgacego zaklad oraz kierujgcego zaktadem,
ich adresy zamieszkania Tub siedziby; przez kierujgcego = |
zaktadem rozumie S|g osobe zarzgdzajgcg zakladem W imieniu
prowadzgcego zaktad. Podanie nazwy podmiotu w tym
przypadku nie jest wystarczajace.

e Tytut prawny — zgodnie z c_iefirjicgaw art, 3 pkt. 41) rozumie sie
przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly
zarzad, ograniczone prawo rzeczowe alho stosunek
zobowigzaniowy, natomiast na]c_z?émej podawany jest nr KRS, z
ktorego nie mozna wyczyta¢ ww. informaciji.

o Charakterystyka terenu w bezposérednim sasiedztwie zaktadu, ze
szczegolnym uwzglednieniem czynnikdw mogacych przyczynic
sie do zwiekszenia zagrozenia awarig przemysiowa lub
poglebienia jej skutkdw, np. bliskos¢ lasow iglastych przy
zaktadzie magazynujacym substancje latwopalne lub skrfajnie
tatwopalne, sie¢ kanalizacji deszczowej lub sanitarnej za pomocg

ktérych zagrozenie rozprzéstrzeni sie poza teren zakfadu.
\\o\Adres strony internetowej zakifadu. /
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Wyniki kontroli ZDR i ZZR

o Rodzaj, kategorie i ilo§¢ oraz charakterystyke fizykochemiczna,
pozarowa i to sgczna_ substancji niebezpiecznej, w tym
sktadowanej substancji niebezpiecznej.

o Rodzaje i kategorie substancji niebezpiecznych podano w
rozporzgdzaniu Ministra Gospodarki w sprawie rodzajow i ilosci
substancji niebezpiecznych, ktdrych znajdowanie sie w zakfadzie
dec;/duje o zaliczeniu go do zakiadu o zwigkszonym ryzyku albo
zakladu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii

przemysfowej (Dz. U, z 2002 r. Nr 58, poz. 5635 z p6z. zm. - Dz.

U. z 2006 r. Nr 30, poz. 208)

o Kazda istotna zmiana ilosci lub rodzaju substancji niebezpiecznej
albo jej charakterystyki fizykochemicznej, pozarowej i toksycznej,
zmiana technologii lub profilu produkcji oraz zmiana, ktéra
mogtaby mie¢ powazne skutki zwigzane z ryzykiem awarii, w
stosunku do danych zawartych w zgtoszeniu, o ktorym mowa w
ust. 1, powinna zosta¢ zgloszona wiasciwemu organowi

Panstwowej Strazy Pozarnej w terminie 14 dni przed dniem jej
\\ wprowadzenia., ""/

o - = Semeaee T mmenziTUET
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Przedstawienie PZA

o Zgodnie z art. 251 ust. 1 POS — PZA powinien przedstawiaé
system bezpieczenstwa gwarantujgcy ochrone ludzi i srodowiska,
stanowigcy element ogolnego systemu zarzgdzania zaktadem.

e POS wyraznie podaje, jakie dane szczeg6lnie powinien zawierad
PZA, ale rowniez, jakie elementy nalezy uwzgledni¢ w systemie
bezpieczenstwa. Najczeéciej opracowywany jest osobny
dokument pod nazwa ,system bezpieczenstwa”, ktéry nie spetia
wymagan PZA, czesto PZA nie zawiera tych elementéw, ktére
nalezy uwzgledni¢ w systemie bezpieczenstwa.

o Czesto PZA i ROB niewiele sie od siebie réznig. PZA jest

przedstawieniem polityki zakiadu w zakresie zapobiegania

awariom i sposobu zarzadzania ryzykiem, a ROB jest ksiegg w

ktérej nalezy podag, jak ta polityka jest realizowana w praktyce/

Szkolenie dla zaklad6w duzego i
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Wyniki kontroli ZDR i ZZR

Przedstawienie ROB
Wymagania jakie powinien spelnia¢ ROB okreslone sg w
rozporzgdzeniu MG (Dz. U. z 2003 r. Nr 104, poz.970 z p6z. zm.)
Czesto przedstawiane ROB sg w duzym stopniu powtérzeniem
informacji zawartych w PZA, a nie jest to wymagany poziom
doktadnosci. Nie zawsze dane przedstawione w ROB
odzwierciedlajg stan faktyczny, czesto stwierdzamy braki
informacji podanych w ROB w zakresie zagrozen zewnetrznych,
np. od transportu wodnego (wybuch, pozar na statku) lub od
transportu drogowego lub kolejowego, lub innych zakiadoéw
znajdujacych sie w poblizu. Stwierdzenie takiego zagrozenia tez
nie jest wystarczajgce. Nalezy podad, jakie srodki podjeto w celu
ograniczenia skutkow takiego zdarzenia dla zaktadu, ludzi i

\ srodowiska, co w praktyce nie jest realizowane (brak informacji,\iv/
ROB). _
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Sporzadzenie WPOR i przedstawienie go do zatwierdzenia
komendantowi wojewddzkiemu PSP

o Nie jest wymagane przedstawienie WPOR do WIOS. Jednak
zapoznanle sie z tym dokumentem jest niezbedne do
przeprowadzenia kontroli w zakresie zapobiegania awariom i
ograniczania ich skutkéw. W dokumencie tym podawane sg sity i
$rodki do osiggniecia ww. celu. Kontrola polega miedzy innymi na
sprawdzeniu, czy faktycznie zaktad nimi dysponuje, czy sg
wystarczajgce i wlasciwe.

e Obowigzek informowania o przeprowadzeniu analizy WPOR
rowniez jest rzadko realizowany w praktyce. Przedstawienie
aktualizacji tego dokumentu nie musi wynika¢ z przeprowadzone;
analizy i nie jest wypetnieniem tego obowigzku.

N /
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Aktualizowanie ww. dokumentow

o Kazdy z ww. dokumentéw powinien zawierac informacj? 0
czestotliwosci jego aktualizacji. Zdarza sie, ze zapisow takich
brak lub ze nie sg one realizowane w praktyce.

Przedstawianie informacji do opracowania ZPOR

e Informacje potrzebne do opracowania ZPOR nalezy przedstawi¢
komendantowi wojewodzkiemu PSP, nie jest wymagane
przedstawienie tych informacji wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska. Nie dla wszystkich zakiaddw opracowuje sie
ZPOR, zalezy to od zasiegu oddzialywania zaktadu.

| vy

Szkolenie dia zakladéw duzegovi_ o
Szczecin 22.11.2011 r. zwigkszonego ryzyka 10




Wyniki kontroli ZDR i ZZR

Uzyskanie decyzji komendanta wojewddzkiego PSP
zatwierdzajacej ROB uwzgledniajacy zmiany przed ich
wprowadzeniem — opinia WIOS

o Sporadycznie zdarza sie, ze zaklad przedstawit zmieniony PZA i
ROB przed wprowadzeniem zmian. Bardzo czesto, a nawet
nagminnie wprowadzone zmiany nie zostajg uwzglednione w tych
dokumentach, a sg wprowadzane bez akceptacji odpowiedniego
organu PSP, a nawet bez powiadomienia o ich wprowadzeniu.
Rézne sg tez przyczyny wprowadzania zmian, czasem sg
skutkiem awarii i koniecznoéci dalszej pracy zakiadu a czasem
wprowadzeniem zmian w technologii, organizacji lub instalacjach,

np. przeprowadzenie inwestycji lub modernizacji w zakiadzie,

\\\
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

System hezpieczeristwa

o okreslenie, na wszystkich poziomach organizacji, obowigzkdw
pracownikow odpowiedzialnych za dziatania na wypadek awarii
przemystowej;
Nie wystarczy skopiowaé zapiséw z art. 252 POS do PZA, POS
wyraznie wskazuje, ze nalezy przedstawi¢ system
bezpieczenstwa, a wiec podad, jak podzielono obowigzki w
zakiadzie w tym zakresie, czyli jakie obowiazki spoczywaja na
poszczegodlnych osobach funkeyjnych na poszczegdinych
szczeblach organizacji od prezesa zarzgdu poczawszy, poprzez
kadre zarzadzajgca i nadzorujgca, a na pracowniku szeregowym
skonczywszy. Zakres tych obowigzkdéw powinien by¢ adekwatny
do sprawowanej funkgcji.

N _

Sﬂ(o!enié dla zakladéw duzego i
Szczecin 22.11.2011 1. ZWigkszonego ryzyka 12




Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Chodzi o taki podziat ohowiazkow, ktory w maksymalnym stopniu
ograniczy ryzyko wystapienia awarii, ograniczenia skutkéw
ewentualnej awarii oraz ograniczy wystapienie podobnej awarii w
przysziosci.

Zatem Pan/Pani Prezes powinni odpowiadac za ustanowienie
systemu bezpieczenstwa w zakiadzie, podziat obowigzkow na
poszczegolnych szczeblach w strukturze pionowej i poziomej
oraz za przeprowadzenie dziatan poawaryjnych, rozpoznanie
przyczyny i podjecie dziatan eliminujgcych podobne ryzyko w
przysztosci (nie chodzi tylko o nadzor nad realizacja instrukcji i
procedur obowigzujgcych w systemie hezpieczenstwa, ale
uwzglednienie innych czynnikow). Najczesciej powolywane sg
zespoly do okreslenia przyczyny i wskazania dziatan

korygujacych badz zapobiegawczych.

% Iy

Szkolenie dla zakladdw duzego i
Szczecin 22.11.2011 1. zwigkszonego ryzyka 13

Wyniki kontroli ZDR i ZZR

Wskazanie przyczyny nie eliminuje zagrozenia. Konieczny jest
nadzoér nad wprowadzaniem dziatan korygujgeych. Powinny byé
okreslone osoby, ktére ten nadzér beda sprawowaly oraz nalezy
okresli¢ terminy wprowadzenia tych dziatan. W innym przypadku
nalezy stwierdzi¢, ze system bezpieczenstwa nie dziata lub
dzialania sg niewystarczajgce, gdyz podobne zdarzenie moze sig
powtorzyc.

Konieczne sg réwniez niezbedne srodki techniczne,
organizacyjne i finansowe, ktore powinny by¢ zabezpieczone
przez wilasciwych pracownikéw. Dziat finansowy i techniczny
powinny scisle wspotpracowaé w tym zakresie. | to réwniez sg
obowigzki, ktére majg zapobiegac awariom i ograniczac skutki

\awarii. W zadnym PZA nie ma zadnego zapisu na ten temat.

o Szkolenie dia zakladéw duzego i
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Osoba kierujgca zakiadem powinna wymagac¢ od pracownikéw,
aby rzetelnie wypetniali swoje obowigzki i stosowaé wszelkie
mozliwe i dostepne narzedzia do osiggniecia tego celu, wigcznie
z karaniem pracownikéw, ktérzy poprzez swoje zaniedbania
narazajg zakiad na wystapienie awarii i zwigzane z tym
konsekwencje dla ludzi, srodowiska, zakiadu (mienia).

Generalnie wigc nalezy stwierdzi¢, ze za dziatania na wypadek
awarii oraz ograniczania skutkéw awarii odpowiada kadra
zakiadu a nie szeregowy pracownik. Pracownicy natomiast
powinni uczestniczy¢ w szkoleniach, stosowaé procedury i
instrukcje, opracowane przez kadre zarzadzajgcy oraz stosowad
dostepne | adekwatne $rodki oraz narzedzia w codziennej pracy.

S, /

Szkolenie dla zakladéw duzego i
Szczecin 22.11.2011 1. zwigkszonego ryzyka 15

Wyniki kontroli ZDR | ZZR

o funkcjonowanie mechanizméw umozliwiajacych sdystematycznq
analize zagrozen awarig przemystowa oraz prawdopodobienstwa
jej wystapienia;

Czesto mechanizmy takie teoretycznie w zakiadach funkcjonuja,
ale nic z tego nie wynika. Sporzgdzane sg np. Karty aktualizacji
dokumentoéw, ktére nie uwzgledniajg zmian wprowadzonych od
sporzgdzenia dokumentu lub ostatniej aktualizacji, np. zmian
schematu organizacyjnego w zakiadzie, przeprowadzonych
inwestycji (nowe instalacje, instalacje przebudowane), zmian
substancji (rezygnacja z danej substancji, zamiana na inng,
wprowadzenie nowych substanciji) zmian w technologii, zmian w
przepisach prawa. Stwierdzamy wéwczas, ze systemy te nie
spelniajg swojej roli. Jezeli nie uwzglednia sie tych zmian w
dokumentach, to czy mozna mie¢ zaufanie do przeprowadzonej

\\analizy zagrozen? /
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Wyniki kontroll ZDR 1 ZZR

e instrukcje sposobu postepowania w razie koniecznosci dokonania
zmian w procesie przemystowym,;
Nie stwierdzitam takich instrukcji w zadnym z kontrolowanych
zaktadow.
Koniecznos¢ wprowadzenia zmian moze wynikaé z réznych
przyczyn, np. z powodu wdrozenia inwestycji, koniecznosci
przeprowadzenia remontéw lub w wyniku awarii urzgdzenia,
awarii przemystowej.
Brak takich uregulowan jest gléwna przyczyng wystepujgcych
nieprawidtowoéci w zakresie wprowadzania zmian bez
przeprowadzenia analizy programu zapobiegania awariom oraz
bez decyzji komendanta wojew6dzkiego PSP zatwierdzajgcej te
zmiany (aktualizacja ROB).

\ &

Szkolenie dla zakladdw duzego i
Szczecin 22.11.2011 r. zwigkszonego ryzyka 17

Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Przedstawianie wykazu danych o rodzaju, kategorii i ilosci
substancji niebezpiecznych znajdujgcych sig na terenie zakiadu i
aktualizowanie tego wykazu wedtug stanu na dzien 31 grudnia, w
terminie do 31.01. roku nastepnego

Rodzaje i kategorie substancji niebezpiecznych podano w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. | wedtug tego
rozporzagdzenia powinny by¢ te dane przedstawiane. Nie chodzi
zatem o podanie ilosci wszystkich substancji niebezpiecznych
tacznie ze $rodkami czystosci i odczynnikami chemicznymi, lecz
jedynie substancje wymienione w powyzszym rozporzgdzeniu i
wedlug tego rozporzgdzenia. Przedstawienie tego wykazu jest
podawane pierwszy raz przy zgtoszeniu zaktadu i chodzi o
aktualizacje danych podanych w zgloszeniu, nie dotyczy to
jednak ilosci mozliwych, lecz faktycznych wg stanu, tzn. nalezy

\okreélié stan na dzien 31 grudnia.

R e e S
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

W praktyce jest bardzo réznie, jednak rzadko wykaz ten jest
podawany poprawnie. Czesto podawane sg nazwy handlowe
substancji bez okre$lenia ich kateqorii, lub podawane sab
mozliwo$ci magazynowania w zakladzie okreslonych substancji,
co IJ'(es.t nieprawidiowe. Nieporozumieniem tez jest podawanie w
wykazie np. 5 | ,Domestosa” stosowanego do czyszczenia
sanitariatow. Chodzi o stwierdzenie stanu zagrozenia, czy jest on
taki, jak przy uruchomieniu zakiadu, czy tez sig zmienit. Jezeli sig
zmienit, to w jaki sposob i jakie to moze mie¢ konsekwencje. Czy
sily i $rodki sg nadal wystarczajgce? Czy ryzyko si¢ zmienito?
Czy ZZR nie stat sie przypadkiem ZDR? Przedstawianie wykazu
ma zmusi¢ prowadzacego zakiad do refleksji w tym zakresie, a
nie tylko bezmyéinego wypeinienia obowigzku.

Czesto ilosci substancji podawane sg w nieprawidtowych
jednostkach. Dane dotyczace ilosci substanciji owinny by¢

\ podawane w Mg. /
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Zgtaszanie przypadkéw awarii przemystowych rowniez rzadko
jest realizowany. POS wyraznie definiuje, awarie przemystowe.
Poinformowanie WIOS i PSP jest w takim przypadku
obligatoryjne na podstawie art. 264 POS. Natomiast w przypadku
okreslonych skutkéw wymienionych w rozporzadzeniu Ministra
Ochrony  Srodowiska konieczne jest réwniez zgloszenie do GIOS
na formularzu bedacym zatgcznikiem do ww. rozporzadzenia za
posrednictwem WIOS. Rozporzadzenie to zostalo wydane na
podstawie art. 31 ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska i i
przedstawia kryteria charakteryzujace powazne awarie, objgte
obowigzkiem zgloszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska przez organy administracji wiasciwe do zwalczania
powaznych awarii.

W praktyce awarie przemystowe nie zawsze sg zglaszane i to
\\ zaréwno do wiasciwych jednostek strazy pozarnej jak i do WIOS.

e e B
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Wyniki kontroli ZDR | ZZR

Umieszczanie informacji na stronie internetowej zaktadu oraz
przekazywanie informacji organom samorzadowym i
podmiotom wymienionym w art. 261 ust. 5

o Nie wszystkie zakiady posiadajg strone internetowa.

e Obowigzek umieszczania informacji zostat natozony na
prowadzgcych ZDR zmiang ustawy Prawo ochrony $rodowiska z
2010r. (Dz. U. Nr 152, poz. 1019).

Dotychczas tylko jeden z ZDR umiescit wymagane informacje na
stronie internetowej zakladu i przekazat informacije instytucjom
wymienionym w art. 261 ust. 5 POS.

N /
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Dziekuje za uwage...
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